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Szanse i zagrgenia rozwoju obszaréw peryferyjnych
Przyktad Bieszczad

Wprowadzenie

Wystpowanie w przestrzeni ekonomicznej obszarOw peypigch stanowi
konsekwencje braku spojém, co pog¢bia polaryzagj rozwoju. Problem ten prébujegsi
wyjasni¢ przy pomocy ranych podej¢ teoretycznych [Stackelberg, Hahne, 1998; Stimson
I inni, 2003; Grosse, 2007; Churski, 2008; 2014ngupta, 2011]. Niezateie jednak od
przyjetego paradygmatu zgodnie twierdz¢,ste ograniczenia dogincsci oraz powazan
funkcjonalnych skutkuaj relatywnie niskim poziomem rozwoju tych obszaroMolle,
2007]. Prowadzi to do ich trwalej marginalizacjitoka z kolei skutkuje depopulacj
wynikajaca m.in. z utraty bazy ekonomicznej i polglaniem s¢ stagnacji. Obszary
peryferyjne wysipuja w réznych skalach przestrzennych. W przypadku poziomu
lokalnego okrélajg one, wraz =z regionalnymi biegunami wzrostu, eskal
wewngtrzregionalnych zrénicowaa rozwoju [Tarkowski, 2007; Jewtuchowicz, 2008;
RichardsonH.W. i inni (red.), 2011]. Zmniejszenie poziomu @oizacji, ktéra mge
stanow¢ bariee dla proceséw rozwojowych, jest podstawowym celerniateh
interwencyjnych podejmowanych w ramach politykiiceglinej [Gorzelak, 2003; 2009].
W przypadku zrénicowaa wewmntrzregionalnych dzialania te siajsie jednym z
podstawowych wyzwa polityki intraregionalnej realizowanej przez upadtowione
regiony. Konieczn& podejmowania tej interwencji podktana jest take w zataenia
polityki regionalnej Pastwa zawartych viblugookresowej Strategii Rozwoju Kraju Polska
2030. Trzecia fala nowoczeswo[2013], Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-
2020. Regiony, miasta, obszary wiejski010] oraz Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2032012].

Celem pracy jest okékenie szans i zageen dotyczcych rozwoju obszarow
peryferyjinych w Polsce. Analiza prowadzona jest mpazykladzie subregionu
bieszczadzkiego, ktérego specyfika wynika z bardzo niskich wskaikéw zaludnienia,

ograniczonej dogpnasci oraz duego udziatu obszaréw cennych przyrodniczo pozwala n
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identyfikacje i analiz szerokiego zbioru niiwosci i barier. Wyniki wielowymiarowej
analizy statystycznej opiergej sk na metodzie analizy skupieprowadzona zaréwno w
ujeciu catagciowym, jak i czsciowym (ludna¢ i osadnictwo, rynek pracy i struktura
gospodarki, infrastruktura techniczna i dpstas¢ przestrzenna, sytuacja finansowa i
poziom zameénosci, innowacyjna gospodarka i otoczenie biznesu)cesa rozwoju
spoteczno-gospodarczego wskazuja Bieszczady jako na obszar trwatej stagnacji
gospodarczej, rekomendowany do ¢oig interwenc publiczry w celu lepszego
wykorzystania jego potencjalu endogenicznego orag@prgwy jego povgzan
funkcjonalnych z érodkami wzrostu [Churski, Borowczak, Perdat, 201Rfiniejszy
artykut stanowi rezultat prac Autora n&dogramem Strategicznego Rozwoju Bieszczad
oraz jego déwiadczé z realizacji projektlRozwoj spoteczno-gospodarczy a ksztattowanie
si¢ obszarOw wzrostu i obszarow stagnacji gospodardaéyy jest finansowany przez
Narodowe Centrum Nauki (N N306 791940).

Zakres merytoryczny, przestrzenny, czasowy
Program Strategiczny Rozwoju Bieszczad (PSRB) mmycpyni sie przede
wszystkim do podniesienia pozioniycia mieszkacow gmin Zwizku Bieszczadzkich
Gmin Pogranicza (ZBGP), ktérzy to miesakg s gtdwnym jego podmiotem.
Przedmiotem programu jest obszar gmin ZBGP wraagp gasobami endogennymi oraz
powigzaniami egzogenicznymi, aktualnie wymljagcymi i potencjalnymi, ktorych
wiasciwe wykorzystanie w procesie rozwoju meoprzyczynt sie do poprawy poziomu
konkurencyjnéci tego obszaru, a w konsekwencji zapewmiu trwaty wzrost i rozwoj
gospodarczy prowadey do poprawyzycia mieszkacow. PSRB zawiera propozycje
przedsgwzigé, ktore g kluczowe dla oggniecia wyznaczonych celow.
Zakres przestrzenny PSRB obejmuje obszar 12 gooliozonych na potudniowo-
wschodnich kracach wojewodztwa podkarpackiego:
» Czarna, Lutowiska i Ustrzyki Dolne — w powiecie drezadzkim,
» Baligrod, Cisna, Lesko, Olszanica, Solina z s. \aktzyku — w powiecie leskim,
» Komaicza, Tyrawa Wotoska, Zagdrz — w powiecie sanockim
» Bircza — w powiecie przemyskim
ktéry posiada powierzchei2913 knf (16,3% powierzchni wojew6dztwa podkarpackiego)
i jest zamieszkiwany przez 76 871 miesm@v (3,6% ludnéci wojewddztwa
podkarpackiego), co ksztaltuje wsgke gestosci zaludnienia tego obszary na skrajnie

niskim poziomie 27 osoby/1Km(przy sredniej dla wojew6dztw podkarpackiego 119
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osoby/1kni)(patrz tabela 1, rycina 1 i rycina 2). Niezale od dyskusji tocej st w
licznych opracowaniach dotygzych zasjgu przestrzennego Bieszczad i problemow ich
delimitacji, obszar ZBGP dla potrzeb niniejszegawsamia s z Bieszczadami.

Zakres czasowy PSRB odpowiada innym aktualnym dekiom strategiczno-
programowym przygotowanym na poziomie unijnym, é&wajm oraz regionalnym, i

odnosi s¢ do perspektywy finansowej 2014-2020.

Tabela 1

Struktura wielko sciowa Gmin Zwiazku Bieszczadzkich Gmin Pogranicza
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POWIAT BIESZCZADZKI
Czarna 185 2452 13
Lutowiska 475 2 205 §
Ustrzyki Dolne 479 17 929 37
POWIAT LESKI
Baligrod 158 3320 21
Cisna 287 1728 6
Lesko 111 11 759 106
Olszanica 94 5116 53
Solina 185 5 327 29
POWIAT SANOCKI
Komancza 456 5080 11
Tyrawa Wotowska 69 1984 29
Zagorz 160 13 041 82
POWIAT PRZEMYSKI
Bircza 254 6 930 27
RAZEM 2913 76 871 27

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych grBGP oraz Rocznika

Statystycznego Wojewddztwa Podkarpackiego [2012].



Rycina 1

Obszar Zwigzku Bieszczadzkich Gmin Pogranicza
na tle podziatu administracyjnego kraju i wojewédztva podkarpackiego

Zrédto: Opracowanie wiasne
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Rycina 2
Podziat administracyjny Zwiazku Bieszczadzkich Gmin Pogranicza
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Zrédto: Opracowanie wiasne

Stan rozwoju Bieszczad

Bieszczady nale do najbardziej atrakcyjnych przyrodniczo obszarBwiski.
Znaczna cgs¢ tego obszaru przynalg do mezoregionu Bieszczad Zachodnich oraz Gor
Sanocko-Turczeskich [Kondracki, 2002]. Objy jest on Meédzynarodowym Rezerwatem
Biosfery Karpat Wschodnich, ktéry jako pierwszyaddgpu rezerwat UNESCO utworzony
na terenie trzech krajéow powstat w 1992 r. Po stropolskiej, w tych granicach,
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funkcjonup m.in. Bieszczadzki Park Narodowy,s@iansko-Wetlhski Park Krajobrazowy
oraz Park Krajobrazowy Doliny Sanu. Walory krajdmae, rzéba terenu, niski poziom
zanieczyszczenia powietrza atmosferycznego, smzewfi klimat kontynentalny, ste
hydrograficzna wraz ze zbiornikami retencyjnymi, takze bior&norodnd¢ przy
jednoczesnej bardzo wysokiej leskstip tworzg cenne przyrodniczo zasoby Bieszczad.
Bogata i bardzo interesiga historia tych ziem warunkuje jego zm@cowanie widoczne
zarbwno w materialnych jak i niematerialnych forimadziedzictwa kulturowego. Tym
samym Bieszczady stanawjeden z najbardziej atrakcyjnych regionéw turygtyech
Polski posiadacy warunki dla rozwoju zréwnowanego ranych form turystyki, ktore
nie zostaty jak datd w peini wykorzystane [Bieszczady..., 2004; Knap02, Akcja
Wista..., 2006; Lubaski 2009; Durydiwka 2011; Bajda 2012].

Cechy charakterystycznBieszczad jest ich skrajnie niski poziom zaludrdeStan
ten tworzy bardzo negatywne uwarunkowania rozwo[dotyczz one zaroéwno
przedsgwzigé inwestycyjnych zwjzanych z rozbudoav infrastruktury technicznej i
spotecznej na tym obszarze, jak rOwnidziatan ukierunkowanych bezpgcednio na
ksztaltowanie i popray jakosci kapitatu ludzkiego i spotecznego. Rozproszone
osadnictwo, budowa geologiczna orazztweterenu podnogznacznie koszty inwestycji
infrastrukturalnych. Niskaggtas¢ zaludnienia wptywa natomiast na niskie wak&i ich
efektywnaci eliminujagc w wielu przypadkach gminy ZBGP z dziatkrajowych i
regionalnych, w ktorych ustalone kryteria dgst lub wspotfinansowania nie uwzdhiaj
specyfiki sytuacji demograficznej tego obszaru. dWw&owania ludnéciowe tworz
rowniez ograniczenia i bariery dla optymalizacji funkcjevemia ustug zapewniggych
systematyczny wzrost jaka kapitatu ludzkiego i spotecznego, ktéry pomimmadinych
warunkéw, zwtaszcza w przypadku tego drugiego, attaryzuje si relatywnie wysokim
poziomem. Sytuagj demograficza Bieszczad utrudnia dodatkowo odptyw migracyjny,
ktory jak zawsze w takich przypadkach dotyczy niheseow, ktorych wiedza,
umiegtnosci i kompetencje istotnie wpltywajna ksztattowanie poziomu jad@ kapitatu
ludzkiego i spotecznego (-3,2%0 przyedniej dla wojewddztwa -1,0%0 w 2011 r.).
Wskazane czynniki luddoiowe wraz z ograniczeniami dla rozwoju dziatdkio
gospodarczej wynikagymi z bardzo niskiej dogbnasci przestrzennej Bieszczad zaréwno
w ukiadzie wewntrzregionalnym jak i krajowym skutkaj relatywnie wysokim
poziomiem bezrobocia, ktére dotyka nie tylko obgzatejskie, a rownig miasta tego
terenu (powyej 20,0%, przyéredniej dla wojewodztwa 17,0% w 2011 r.).

Ze wzgbkdu na skrajnie nigk dostpnasé przestrzenp oraz ograniczenia w

poprawie warunkéw dla prowadzenia dzialdlrio gospodarczych zwrane ze
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specyficznymi uwarunkowaniami historyczno-ludaowymi, atrakcyjné¢ inwestycyjna
tego obszaru jest jedrz najnzszych w regionie podkarpackim. Tym samym Bieszczady
nie tylko nie pozyskuj inwestorow, ale jednocgeie charakteryzyjsie niskim poziomem
,Zakorzenienia” ¢mbeddednelsnwestycji i w rezultacie nisk ,lepkoscig” obszaru,
tragc je na rzecz innych bardziej atrakcyjnych terenéw Polsce i zagranic
Obserwowany w latach 2005-2010 spadek liczby potimiggospodarczych byt jednym z
najwiekszych na Podkarpaciu.

W o0golnej strukturze sektorowej gospodarki, dorfgnuniskotowarowe i
rozdrobnione rolnictwo, ktdre rozwijagsha obszarach o niekorzystnych uwarunkowania
przyrodniczych dla prowadzenia dziatadoobrolnej (68,9% ogolnej liczby podmiotéw
gospodarczych, przyredniej dla wojewédztwa 64,4% w 2011 r.). Dziatdthoolnicza
obszaru ZBGP zmienia¢siWsrod najwaniejszych procesOw naig wskaza na:

» zmniejszanie siliczby gospodarstw owczarskich, na rzecz gosmtaawylcznie
z produkcy roslinng (zwigzane z podiciem realizacji programow rolno
srodowiskowych),

» utrzymywanie g, pomimo podejmowanych dzigda promupcych cenne
przyrodniczo i krajobrazowo terenyakbwo-pastwiskowe z zachowaniem
bioréznorodnadci w oparciu o naturalny wypas, oraz promogpicsa wotowego
zgodnie z programem ,Wotowina z Podkarpacia’, ragki zainteresowania
hodowh bydta mesnego ze wzgtu na niskie ceny skuptywca,

» rozwOj gospodarstw mleczarskich, stangoych trzon gospodarstw inwesfoych i
modernizugcych swoje zaplecze produkcyjne, ograniczany niskiemami skupu
mleka,

» rozwoj rolnictwa ekologicznego produlfopgo na potrzeby agroturystéw oraz
sprzeday bezpdredniej, bazujcego na podejmowaniu niewielkich hodowli
zwierzt: owiec, bydta mjsnego, danieli, pszczot, koni, drobiu ozdobnego,
prowadzenia stawow rybnych oraz produkcji mlekaeids, w tym owczych i
kozich.

Pomimo dominujcej pozycji rolnictwa w strukturze gospodarki Biesad, ze wzgldu na
jego nislg towarowd@¢ i ograniczeniasrodowiskowe nie nalg traktowa& tego sektora
gospodarki jako wiogcego w rozwoju obszaru ZBGP. Rolnictwo powinno etid

dziatalng¢ uzupetniagcag w gospodarce Bieszczad.

Drugim istotnym sektorem gospodarki dla obszar@GPBs ustugi (24,3% ogolnej
liczby podmiotéw gospodarczych, przyedniej dla wojewodztwa 27,4% w 2011 r.).

Szczegolne znaczenie w ich strukturze wegwemej odgrywaj ustugi turystyczne, ktére
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rozwijaja sic w oparciu o waloryrodowiska i atrakcyjn&& krajobrazowy obszaru ZBGP,
zachowane dzki wyjatkowym w skali Polski i Europy uwarunkowaniom sprgym.
Biorac pod uwag, ze turystyka jest najszybciej rozwiap sie dziedziy gospodarki
wspotczesnegadwiata, w tym kierunku rozwoju natg upatrywa& szans dla poprawy
poziomu i warunkéwzycia mieszkacow Bieszczad. Wytkowos¢ obszaru Bieszczad
polega na koncentracji na jednym obszarze atrakajystycznych o charakterze
srodowiskowym i antropogenicznym. Twarze unikalne w skali kontynentu kompleksy
krajobrazowe, wytkowe co do swojego sktadu oraz stanu zbiorowisginne i
zwierzce oraz interesage i zr@nicowane kulturowo zabytki dokumerjog bogad
historie tych ziem. Walory turystyczne Bieszczad uzupginimsoby wod mineralnych
oraz cechy mikroklimatu, na bazie ktérych rozwijg szdrowisko w Poléczyku. O
znaczeniu turystyki dla gospodarki lokalnej najgpéwiadczy fakt ich dominacji w
strukturze podmiotow tego sektora w takich gmin@ghSolina, Cisna i Lutowiska. Udziat
podmiotow gospodarczych ofegaych ustugi zakwaterowania i gastronomii w ogolnej
liczbie podmiotow gospodarczych dzialajch w sektorze ustug w ZBGP wynosi 18,1%,
przy sredniej dla wojewodztwa podkarpackiego wyrgesj zaledwie 3,8%. W rezultacie
obszar ten predysponowany jest do rozwoju opjeegjo s¢ na ksztattowaniu funkciji
turystycznej. W Bieszczadach istniej #iwos¢ réznych form zré@nicowanych form
turystyki, w tym:

» turystyki wypoczynkowej (w tym pobyty w gospodaratk agroturystycznych),

» turystyki uzdrowiskowej (w tym lecznicze)j),

» turystyki krajoznawczej,

» turystyki aktywnej,

» turystyki zakupowej (przygranicznej),

» turystyki biznesowej.
Cz¢sé¢ z tych form jest ja rozwinicta (np. turystyka uzdrowiskowa w Patzyku, turystyka
krajoznawcza na obszarze Bieszczadzkiego Parkuddesgo oraz w okolicach Zalewu
Solinskiego), inne wymagaj wsparcia (turystyka wypoczynkowa, turystyka aktgwn
turystyka zakupowa), a jeszcze inne gowdj dziata niezlzdnych do osigniccia wyzwa
rozwojowych tego obszaru (turystyka biznesowa)z dbecnie najwiksza koncentracja
ruchu turystycznego w wojewodztwie podkarpackimpoaiomie gminnym ma miejsce w
otoczeniu Zalewu Salskiego. Gminy ZBGP charakteryaugic najwickszz koncentragj
liczby turystycznych obiektow zbiorowego zakwateamna w  wojewoOdztwie
podkarpackim. Na ich terenie zlokalizowana jest D@0Inej liczby tych obiektow

funkcjonupcych na Podkarpaciu. W powiecie leskim w 2011 natdwano 123 889 os6b
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korzystagcych z noclegow. Obiekty noclegowe dziats w granicach tego powiatu
udzielity w tym roku 602 591 noclegéw (co stanow®8,6% noclegéw udzielonych w tym
samym okresie w catlym wojewdOdztwie). Wszystkie &ty wskazuj na konieczng
traktowania turystyki jako dziataldoi wiodacej w rozwoju spoteczno-gospodarczym
obszary gmin ZBGP.

Relatywnie najstabiej rozwiglia dziatalndcia gospodarcz obszaru gmin ZBGP jest
przemyst (6,7% og0lnej liczby podmiotéw gospodactgyprzysredniej dla wojewoddztwa
8,3% w 2011 r.). Dziatalrig przemystowa koncentrujecsna tym terenie przede wszystkim
w miastach i obejmuje brae drzewn, budowlan oraz elektromaszynaw Nie jest on
jednak wystarczafo rozwinkty, co determinuje niedorozwdj bazy ekonomicznéjgtych
weztdw sieci osadniczej. Pozytywnym przyktadem zmiaachodacych w zakresie
dziatalngci przemystowej jest restrukturyzacja przebsrstwa Zastaw Sp. z 0.0
skutkupca rozwojem strefy przemystowej w Zagorzu, wzmacaialodatkowo poprzez
lokalizacg i rozwoj podstrefy Specjalnej Strefy EkonomicznBuro-Park Mielec.
Najwiekszym dotychczasowym sukcesem Podstrefy jest pamyskinwestycji koncernu
japaaskiego TRI Tokai Rubber Industrigs Rozwoj przedsbiorczgici na obszarze
Bieszczad wymaga stworzenia odpowiednich warunkdav mtowadzenia dziatalgoi
gospodarczej. Obok niegtnych inwestycji infrastrukturalnych szczegélne aemnie w
tym zakresie powinny méedziatania zwgkszapce zakres i efektywrso funkcjonowania
otoczenia biznesu, w tym uruchomionej w 1994 r.njatywy czsci gmin ZBGP
Bieszczadzkiej Agencji Rozwoju Regionalnego.

Sytuacja finansowa samadu terytorialnego warunkuje miwos¢ realizacji jego
zada, a w konsekwencji wptywa na tworzenie warunkéw piawadzenia dziatalgoi
gospodarczej oraz ksztattuje poziom i warumnkiia mieszkacow. Budcety gmin ZBGP
s3 wyjatkowe ze wzgidu na swaqj relatywnie nisk wielkos¢. Dotyczy to praktycznie
wszystkich jednostek wiejskich, ale szczegdlnie owimhe jest w przypadku gmin o
najmniejszym poziomie zaludnienia. Buady takich jednostek jak Tyrawa Wotowska,
Czarna, Cisna i Lutowiska nale do najmniejszych wwod budetow gminnych
wojewodztwa podkarpackiego i Polski. Ogranicza tozliwosci inwestycyjne tych
samoradéw, w tym rownie mazliwosci ich ubiegania si 0 wspoéffinansowanie
przedsgwzi¢é¢ inwestycyjnych zsrodkdw zewwtrznych. W konsekwencji budty gmin
bieszczadzkich gsbardzo wraliwe na podejmowane inwestycje. ¥ z nich stanowi
powazne wyzwanie finansowe tych jednostek, determiceijpoziom wydatkow ogétem.
Podejmowane inwestycje skutkugwickszapcym st poziomem deficytéw budtowych,

ktory z rok na rok dotyka coraz gkiszej liczby gmin i zwgksza swaj wartas¢. Pomimo
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powaznych ogranicze finansowych wynikajcych przede wszystkim z wielkd
budzetéw gmin wiejskich Bieszczad samguizlokalny jest aktywny w pozyskiwaniu
srodkow zewmtrznych przeznaczanych na inwestycje, ktorych wartprzekracza
mozliwosci samodzielnego ich sfinansowania przez ety gmin. Niestety gminy ZBGP
napotykag w tym procesie na bardzo istotne bariery, ktor@ikgja ze:

» zbyt wysokich minimalnych warfci projektéw jakie mog by¢ sktadane do
konkursoéw, a ktorych poziom przekracza #n@osci finansowe bieszczadzkich
gmin,

» zbyt wysokiego poziomu wktadu whlasnego, ktory wrakosztami
niekwalifikowanymi czsto wykracza poza mbwosci finansowe bieszczadzkich
gmin,

» nieuwzgkdnienia w  kryteriach  kwalifikowaln@i  wydatkow  specyfiki
bieszczadzkich gmin, w tym m.in. ocena efektyyanomierzona liczh
korzystajcych mieszkacéw lub przedsbiorcéw, preferencja budowy nad
modernizacj, konieczné¢ zmiany funkcji obiektéw rewitalizowanych, brak
mozliwosci wsparcia procesu wymiany azbestowych pékdachowych, brak
mozliwosci wsparcia opracowania Planu Przestrzennego Zagaspwania,

» zbyt krétkiego okresu naboru, ktory dla matych gntigsponujcych ograniczonym
potencjatem kadrowym, uniemavia terminowe przygotowanie aplikaciji,

» zbyt dtugiego okresu oczekiwania na refundacje gmanych kosztéow w ramach
realizowanych projektow, co w sytuacji bardzo mhbalydbudzetow gmin
bieszczadzkich powoduje dodatkowe ograniczenia wzlimosci zaspokajania
biezacych potrzeb mieszkaow,

» wzrastagcej konkurencji wgkszych miast i gmin regionu w ubieganik S
ograniczone co do budtu srodki funduszy strukturalnych, ktora jest skutexze
wzgledu na specyfi& Bieszczad.

Trudmg i wymagajca szczegdlnego traktowania sytuacfinansows gmin ZBGP
potwierdzag wartasci i prognozy podstawowych wskaikow ekonomicznych odnogazych
sie do sytuacji finansow publicznych. Wzragta wartéd¢ wskaznikow zadtizenia w relacji
do dochoddéw ogotem oraz spiaty kredytow wraz z t@dsei skutkugca zmniejszajca sie
wartascia prognozy wydatkdw inwestycyjnych, wskazupa konieczn& stworzenia
dostpu dla tych jednostek do publicznych zetvmnych srodkow inwestycyjnych przy
zastosowaniu preferencyjnych zasad w zakresie amsgaboziomu wkiadu wtasnego. W

przeciwnym przypadku gminom ZBGP grozi utrata ziiveosci pozyskania kolejnych



srodkéw i realizacji niezédnych przedswzieé, ktorej przyczyn bedzie nie brak ich
aktywndci ale ich zta sytuacja finansowa wynikeg z w/w przyczyn.

Bieszczady g terenem o skrajnie niskiej dephasci przestrzennej zewtrznej i
wewretrznej, ktorej skala stanowi jeglrz najistotniejszych barier rozwoju tego obszaru.
Ograniczona dogpnas¢ zewretrzna Bieszczad przyczyniagsdo ich niszej pozycji
konkurencyjnej w rywalizacji z innymi obszarami @ano w zakresie pozyskiwania
nowych inwestyciji, jak rowniepod wzgédem zwikszania ruchu turystycznego raeggo
szczegolne znaczenie dla gospodarki ZBGP. ¥pygice bariery w zakresie depnasci
wewretrznej uniemaliwiajg  natomiast  ksztattowanie prawidiowych pgna
funkcjonalnych, ktére mogtyby zapewnipopraw poziomu i warunkow zycia
mieszkacoéw Bieszczad dgki dyfuzji proceséw rozwojowych z regionalnego i
subregionalnych biegunow wzrostu. Poprawa spg@jnterytorialnej obszarow ZBGP
stanowi warunek niezidny dla poprawy spojrsci ekonomicznej i spojriai spotecznej
tych gmin, a tym samym poprawy poziomu i warunkwia ich mieszkacow. Sytuaciji
nie poprawia rownie stan dosfpnasci cyfrowej. O ile Bieszczadyasobijete realizacj
projektu budowy Sieci Szerokopasmowej Polski Wsdngjd ktéra zapewnia lokalizagj
punktu dosfpowego w kadej gminie, to na ich terenie szczegblnego znaezaabiera
problem tzw. ,ostatniej mili” tj. rozprowadzeniasigpu do sieci od punktéw degtowych
do ostatecznych odbiorcéw indywidualnych. Ze wdgl na rozproszone osadnictwo i
uksztaltowanie terenu rozywanie tego problemu przekracza atwosci finansowe
samoradow lokalnych, a tym bardziej indywidualnych odlméw i wymaga systemowego
wsparcia zewgtrznego.

Wyjatkowo cenne walorgrodowiska i atrakcyjn@ krajobrazowa obszaru ZBGP
skutkup bardzo dug koncentragf w ich granicach zachowawczych form ochrony
srodowiska. Duay stopiéh koncentracji zachowawczych form ochronyrodowiska w
granicach ZBGP ogranicza w istotny sposéb sweoltatjospodarowywania ich terenow,
co przy braku kompensat dla samgplaw lokalnych w granicach, ktérych znajeligie
obszary chronione, sprzyja powstawaniu konfliktowie sty budowaniu podstaw dla
trwatego zrownowzonego rozwoju. Utrzymanie wysokiej jadad stanu srodowiska
przyrodniczego, stanowdego jeden z podstawowych zasobéw endogennych mbsza
ZBGP, wymaga ochrony réwrierzy wykorzystaniu aktywnych form ochrony przyrody
Stuzg temu dziatania podejmowane w ramach prowadzonegzpisamorgdy lokalne
gospodarki wodndgeiekowej oraz gospodarki odpadami. Niestety ichzkoswickszony
ze wzgkdu na budow geologiczi, uksztattowanie terenu oraz rozproszone osadnjctwo

przekracza mdiwosci finansowe wgkszaici samoradéw lokalnych ZBGP. Problem jest
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tym wigkszy, ze Bieszczady ze wzglu na skrajnie nigkgestas¢ zaludnienia nie spetnigj

kryteriow wsparcia okridonych w programach krajowych § praktycznie wykluczone z

mozliwosci ich wykorzystania dla poprawy stanu infrastrutiochrony srodowiska.

Obowigzujgce przepisy nie pozwakapbowiem uwzgtdni¢ w dziataniach optymalizagych

gospodark wodnosciekowg na tym obsz

typowo turystyczny, przyjmgjrocznie pon

arze faktuse Bieszczady, stanoyd obszar

ad 200 000 turystéw, co zasadniczekazhn

skak potrzeb i uzasadnia pdrkoniecznéé¢ systemowego rozwrania tego problemu. Bez

dziatan w tym zakresie w krotkim czasie ww dog¢ do nieodwracalnych zmian

srodowiskowych skutkuacych wysgpieniem

stanu kkki ekologiczne.

Podsumowanie oceny stanu rozwoju spoteczno-gospoelo Bieszczad stanowi

syntetyczna analiza SWOT, uwedhiajgca wyniki diagnozy w ukfadzie przedstawionych

powyzej probleméw. Przyto w niej, ze mocne i stabe strony rozwoju obszaru ZBGP

wynikajag z warunkow ksztaltggych stan poziomuycia oraz prowadzenia dziataku

gospodarczej na tym obszarze, a szanse i zagi rozwoju odnogzsic do maliwosci

tworzenia i wzmacniania czynnikbw rozwoju, ktOretydiiczas nie zostaty w peni

wykorzystane, i z jednej strony mpgoprawt poziom rozwdj, a z drugiej strony powinny

przyczynt sie do przetamania jego barier (patrz tabela 2).

Tabela 2
Analiza SWOT stanu rozwoju spoteczno-gospodarczego
obszaru Zwiazku Bieszczadzkich Gmin Pogranicza
silne strony stabe strony
1. Walorysrodowiskowe i krajobrazowe 1. Niski poziom spdjnéci terytorialnej, przy

Bieszczad.

niskiej gestas¢ zaludnienia i depopulacji

2. Duzy udziat ustug turystycznych w strukturze wywotana odptywem migracyjnym.
sekcji dziatalnéci gospodarczej. 2. Trudna sytuacja finansowa samgin
3. Podstrefa SSE Euro-Park Mielec w Zagorzu. lokalnego.
4. Warunki dla rozwoju rolnictwa ekologicznego.| 3. Dominacja w strukturze sektorowej gospodarki
5. Potencjalny obszar wzrostu oparty na miastach:  rozdrobnionego, niskotowarowego rolnictwa.
Ustrzyki Dolne — Lesko — Zagoérz (Sanok). 4. Wysoki poziom bezrobocia i dy udziat
wykluczonych spotecznie.
5. Ograniczenie swobody zagospodarowania
przestrzeni na obszarach chronionych.
szanse zagrozenia
1. Wozrost jakdci kapitatu ludzkiego i spotecznegp 1. Pogarszajca st sytuacja finansowa samacu
poprzez poprawfunkcjonowania systemu lokalnego uniemdiwiajagca podejmowanie
edukaciji i ksztatcenia przez caitgcie. kolejnych, niezbdnych przedsiwzie¢
2. Poprawa spojniei przestrzennej, zaréwno inwestycyjnych.
fizycznej jak i cyfrowej. 2. Wzrost zanieczyszczendsodowiska, zwlaszcza
3. Wzrost liczby miejsc pracy poprzez rozwoj wod powierzchniowych.

zréznicowanych ustug turystycznych, przemys
drzewno-budowlanego (klaster) i

hB8. Rozwoj powierzchniowych, restrykcyjnych,
form ochrony przyrody bez wprowadzenia

elektromaszynowego (SSE) oraz rolnictwa

kompensat dla mieszkedw i samorzdow.

1

1



ekologicznego (spoidzielczé, grupy 4. Spadek liczby mieszkadw i wzrost wskanika
producenckie). obcigzenia demograficznego.
4. Koordynacja i poprawa gospodarki wodno- 5. Utrzymanie dominujcej pozycji rolnictwa w
sciekowej opierajca st ha wspotpracy ZBGP. strukturze sektorowej gospodarki, przy
5. Rozwéj partnerstwa lokalnego na rzecz rozwgju  zmniejszaniu siliczby miejsc pracy w
zrbwnowaonego. przemyle, prowadzce do wzrost oficjalnego i
ukrytego bezrobocia.

Zrodio: Opracowanie wiasne.

Wizja, cel gtéwny, priorytety i dziatania strategizne

Wizja rozwoju Bieszczad jest opisem przysziego eminku spoteczno-
gospodarczego, wzorcem, do ktérego obszar gmin ZB@Ps¢ upodobnt i zadaniem,
ktore samorgd chce zrealizowa za pomog PSRB. W roku 2020 Bieszczadyds
obszarem zréwnowanego rozwoju, ktdry poprzez ziszenie i zranicowanie ustug
turystycznych bdzie w petni korzystat ze swoich zasobow endogeryicla tworzonych
przez walorysrodowiska przyrodniczego, a @ki poprawie dosfpnasci przestrzennej oraz
wzrostowi jakdci kapitatu ludzkiego podniesie svga@trakcyjndé¢ jako miejsca lokalizacji
inwestycji oraz zamieszkania. Bieszczady popgasivop zewretrzng i wewretrzng
dostpnas¢ przestrzenyn Poprzez restytugjpolaczer kolejowych Zagorza z Warszaw
oraz ukaczenie budowy Autostrady A4, a tak uruchomienie nowych przéj
granicznych i modernizagjinfrastruktury komunikacyjnej regionu. Modernizadiinii
kolejowych i drog oraz przywrécenie goken pasaerskich, w tym mgdzynarodowych, a
takze optymalizacja drogowej komunikacji publicznej, taszcza w kontekie
zaspokojenia potrzeb oséb dajeajacych do pracy i turystow zwkszy dosgpnacsé
wewretrzng obszaru. Poszerzy e¢sioferta |1 jakd¢ edukacji, co bdzie skutkowato
rozwojem kapitatu ludzkiego, ktérego wiedza i urdiepsci oraz kompetencje spoteczne
zwickszy elastyczné¢ zachowa na rynku pracy i przyczygisie do maksymalizaciji
wykorzystania zasobéw pracy. Rozwdj kapitatu spodego przyczyni gi do wzrostu
przedstbiorczaci, zwltaszcza poprzez tworzenie inicjatyw klastrolwyw turystyce i
przemyle oraz spoétdzielni i grup produkcyjnych w rolnicéw Rozwdéj obszaru ZBGP
bazow& bedzie na zwikszeniu udzialu ustug w strukturze sektorowej golspki.
Wiodacg dziatalngcig ustugows Bieszczad &dg ustugi turystyczne, ktdre poszerawop
ofere o m.in. turystyk biznesow, wellness&spa, turystyk uzdrowiskow, a take
turystyke pobytows w wielofunkcyjnych @&rodkach rekreacyjno-wypoczynkowych.
Waznym segmentem ustug turystycznyctdd ustugi najwyszej jakdci skierowane do
klientow zagranicznych i krajowych korzysjaych z transportu lotniczego. Miasta

wzmocni swop baz ekonomiczna o dziatal§é przemystowy, opar o dotychczasowe
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tradycje i wykorzystujca nhowe, innowacyjne uwarunkowania organizacyjne.niRolo
przejdzie zasadnigzrestrukturyzag i poprzez wykorzystanie spétdzieléro oraz grup
producenckich zwkszy poziom towarow&ei. Ukierunkowanie produkcji rolnej oraz
przetworstwo ptodéw rolnych wzmocni podstawotunkcijc tego obszaru, ktgrbedzie
dziatalng¢ turystyczna. Partnerstwo publiczne na rzecz oghrprzyrody i rozwoju
spoteczno-gospodarczego stanie godstavy dla tworzenia trwatych podstaw rozwoju
zrownowaonego Bieszczad.ddzie ono skutkowato m.in. wspélnym przygotowywaniem
planéw przestrzennego zagospodarowania, przygotewiam i realizagf wspoélnych
projektéw wspotfinansowanych zerodet zewwtrznych oraz biggca wspoOtprag
podmiotow odpowiedzialnych za ochkonprzyrody z samogdem lokalnym,
przedsgbiorcami i mieszkacami. Uwzgédnienie specyfiki demograficzne] Bieszczad
zmieni dotychczasowe kryteria dgsti do srodkow zewsmtrznych dla obszarow o
najnizszych gstasciach zaludnienia, co zgkszy maliwosci inwestycyjne samogdow
lokalnych oraz pozwoli na realizgcjkompleksowego programu uzupeta@g@go |
modernizugcego infrastruktur ochronysrodowiska, ktorej madiwosci techniczne é&da
uwzgkdniaty wystpujacy na tym ternie ruch turystyczny, ktérego wiglkavzrasnie.

Celem gtownym PSRB, ktory uszczegotawia ogoNzje rozwoju Bieszczad jest
wzrost poziomu i warunkéwycia mieszkacow ZBGP poprzez poprawdostpu do
miejsc pracy i ustug przy efektywnym wykorzystanaasoboéw endogenicznych i
wzmocnieniu funkcjonalnych powian zewretrznych. Zakltada sj ze cel gtéwny
programu zostanie agjnigty poprzez podicie przedsiwzie¢ zgodnych z kierunkami
wskazanymi przez zdefiniowane priorytety i dziatarstrategiczne., ktore zachowuwj
zasag spojnaci programowania na poziomie regionalnym, zgodne z dziedzinami
dziatan strategicznych, celami oraz priorytetami tematyecan projektu aktualizacji
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podkarpackiego ra2807-20202013):

PRIORYTET 1 TURYSTYKA | REKREACJA

Dziatanie 1.1 Koordynacja rozwoju oraz poprawakfijonowania infrastruktury
turystycznej i rekreacyjnej

Dziatanie 1.2 Zrégnicowanie oferty ustug i produktow turystycznychfyn z
wykorzystaniem wspotpracy trans granicznej

Dziatanie 1.3 Ochrona i promocja obiektéw dzietlz&ckulturowego

Dziatanie 1.4 Rozw0j partnerstwa na rzecze¢kazenia ruchu turystycznego oraz

jego promocji, zwtaszcza turystyki pobytowe;j
PRIORYTET 2 PRZEDSIBIORCZOSC

Dziatanie 2.1 Wsparcie rozwoju klastrow i inicjatklastrowych wzmacniagych
baz ekonomiczg miast tworacych potencjalny obszar wzrostu
Dziatanie 2.2 Rozwoj inicjatyw klastrowych ghcych poszerzaniu dziatalém

turystycznej na obszarach wiejskich
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Dziatanie 2.3

Dziatanie 2.4
PRIORYTET 3
Dziatanie 3.1

Dziatanie 3.2

Dziatanie 3.3
Dziatanie 3.4
PRIORYTET 4

Dziatanie 4.1
Dziatanie 4.2

Dziatanie 4.3.
Dziatanie 4.4

Rozwoj spotdzielcqm, rzemiosta i grup producenckich prowacy
w szczegOIlnéei do wzrostu towarowdei rolnictwa oraz
przetworstwa rolno-spywczego, a take przetworstwa drzewnego,
opartych na  certyfikowanych produktach regiogiein

Rozwodj instytucji otoczenia biznesu
KAPITAL LUDZKI i SPOLECZNY

Wzrost jakoi kapitatu ludzkiego poprzez zgkiszenie opieki i
zr@znicowanie oferty edukacyjnej dostosowanej do znaigaych
sie warunkéw na lokalnym rynku pracy

Ksztaltowanie i promocja postaw aaenych z uczeniem¢sprzez
catezycie

Partnerstwo spoteczne i aktys¢nmbywatelska

Wiczenie spoteczne

INFRASTRUKTURA StUACA POPRAWIE DOSEPNOSCI i
OCHRONIESRODOWISKA

Poprawa depnhasci komunikacyjnej i cyfrowej

Wykorzystanie transgranicznej inimagury
komunikacyjnej w ruchu lokalnym i turystycznym

Utrzymanie waloré$modowiskowych i krajobrazowych

Poprawa gospodarki wodietekowe] i gospodarki odpadami

Whioski i rekomendacje

Uzyskane wyniki pozwalaj na sformutowanie wnioskow i rekomendaciji

odnoszcych s¢ zarbwno do ukierunkowania koncentracji merytorgamodejmowanych

dziatah, jak rownie do systemu wdeania Programu uwzgliniajgcego specyficzne

uwarunkowania wyspujace na obszarze Bieszczad.

merytorycznej dziafainterwencyjnych naley:

» zwickszy¢ dostpnas¢ przestrzensp i cyfrowg obszarow ZBGP, ktéra stanowi

warunek niezédny dla poprawy spojrci ekonomicznej i spojrigi spotecznej

tych gmin, w tym podniesienia ich atrakcyjodinwestycyjnej oraz turystycznej, a

tym samym poprawy poziomu i warunkakycia ich mieszkacow, skutkujcej

ograniczeniem odptywu migracyjnego, poziomu bezotdboraz skali wykluczenia

spotecznego,

» rozwigzat w sposob systemowy braki w funkcjonowaniu infraktury wodno-

kanalizacyjnej oraz skladowania i utylizacji odpagddawzgkdniajgc specyficzne

uwarunkowania wynikare z budowy geologicznej, uksztattowania terenw ora

rozproszonego osadnictwa, aaksezonowego bardzo istotnego gkgzania jej

obcigzenia zwijzanego z obstugruchu turystycznego,
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»

»

zwickszy¢ znaczenie ustug turystycznych w strukturze daziakai gospodarczej
poprzez wykorzystanie jednych z najbardziej atrakmh w Polsce i Europie
zasobéw przyrodniczych oraz obiektow antropogenickn przy wykorzystaniu
zasad zrownowanego zagospodarowania turystycznego. Obecny stiazwnje na
konieczné¢ dokonania zasadniczych zmian w zakresie prowadzedmriatalngci
turystycznej na obszarze Bieszczad, ktére powinmgledniac:

o budow i modernizagj wielofunkcyjnych komplekséw rekreacyjno-
wypoczynkowych zapewnigjych szerok ofere programowy,

o0 budow i poprawe standardu bazy hotelowej do poziomu co najmniej 3
gwiazdek, z zapleczem konferencyjnym i wypoczynkamyy

0 uzupetnienie oferty miejsc noclegowych o ustugiugpa&wellness,

0 przygotowanie bazy noclegowej oraz oferty dla ttows zagranicznych,
korzystagcych z transportu lotniczego (np. Centrum Kongrestiotelowe
w Artamowie),

o budowe i modernizagj obiektow rekreacyjnych dla potrzeb uprawiania
turystyki wodnej i narciarstwa,

0 rozwdj oferty uzdrowiskowej,

0 stworzenie kompleksowego systemu promociji i obstughu turystycznego
na obszarze ZBGP, korzysfajz narzdzi klastrowych, w tym reaktywsg
dziatalnag¢ Bieszczadzkiego Transgranicznego Klastra Turysisga.

wzmocnté znaczenie przemystu w gospodarce ZBGP, co stameavunek dla
poprawy stabilnéci ekonomicznej gtownych miast Bieszczad: Ustrzyklriych,
Leska i Zagorza, a w konsekwencji poprawy poziomwarunkow zycia ich
mieszkacow. Dziatania w tym zakresie powinny z jednej syroobejmowa
przedsg¢wziccia poprawiajce atrakcyjné¢ inwestycyjry miast, a z drugiej tworzy
warunki dla rozwoju przedsbiorczaci poprzez tworzenie i wspieranie instytucji
otoczenia biznesu,

zmienk pozycg rolnictwa w strukturze gospodarki z domigpcg] na uzupetniaga
poprawiajc poziom jego efektywrigi i towarowaci poprzez wspieranie produkciji
spoétdzielczej, opieragej st na grupach producenckich, ukierunkowanych na
rozwoj rolnictwa ekologicznego oraz chéw zwidrzna meso i mleko,
dysponugcych wspoélnym parkiem maszynowym oraz wspolnym taraestwem
spazywczym,

stworzy¢ warunki dla ksztattowania poprawy jako kapitatu ludzkiego, wdraajac

upowszechnienie opieki przedszkolnej i podmosfakas¢ procesu ksztatcenia
15



dostosowujc go rownolegle do potrzeb tego obszaru wynikgih z jego
specyficznych zasobdéw endogenicznych oraz popraevigstp do ustug ochrony
zdrowia,

upowszechnia mazliwosé ksztatcenia przez calgycie elastycznie dostosovygj
strore podaowg do zmieniajcego St popytu ha prag

tworzy¢ warunki dla wzmacniania kapitalu spotecznego, swdaa poprzez
wspieranie inicjatyw kooperacyjnych, m.in. popragrowszechnianie wspotpracy

spoétdzielczej i klastrowej w kalym obszarze dziataldoi spoteczno-gospodarczej.

W zakresie systemu wdfania Programu powinnogsuwzgkdnic:

»

»

specyfikk gmin bieszczadzkich w kryteriach krajowych progéamoczyszczania
sciekdw komunalnych oraz gospodarki odpadami wynikajze skrajnie niskiej
gestdsci  zaludnienia oraz sezonowego istotnego c¢kezania liczby o0so0b
korzystagcych z infrastruktury ochronysrodowiska zwizarg z ruchem

turystycznym,

wprowadzenie dodatkowej punktacji w ocenie konkwejoprojektow sktadanych
przez gminy ZBGP, ze wzglu na ich sytuagj finansows wynikajacag ze

specyficznych uwarunkowiaobszaréw o skrajnie niskiegstasci zaludnienia oraz
najnizszym poziomie dogpnaici przestrzennej,

obnizenie poziomu wktadu wlasnego w przypadku projektégtaszanych przez
gminy ZBGP biogc pod uwag w/w przyczyny,

poszerzenie kwalifikowalrsoci o zakres wynikacy ze specyfiki gmin
bieszczadzkich, w tym przede wszystkim w odniesielu:

o oceny efektywnéci mierzonej liczh korzystajcych mieszkacow lub
przedsgbiorcow przy poszerzeniu o populadurystéw odwiedzagych ten
obszar,

0 odefcia od preferencji budowy nad modernizacj

o odegcia od konieczn@ zmiany funkcji obiektow rewitalizowanych,

0 odepcia od zasady braku kwalifikowalfm wydatkow zwjzanych z
wymiang azbestowych poktydachowych,

o odegcia od zasady braku kwalifikowalfm wydatkow zwizanych z
opracowaniem planéw zagospodarowania przestrzennego

wykorzystanie nakgdzi wspotpracy midzygminnej niezédnych dla optymalizacji
systemu opieki nad dzieckiem oraz edukacji na alashao skrajnie niskiejegtasci

zaludnienia,
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» tworzenie partnerstw rulzy samorgdem lokalnym a instytucjami powotanymi do
ochrony srodowiska na rzecz m.in. ustalania wspolnych #adehronnych dla
zachowania wiasrdoi walorow krajobrazowych i warfoi kulturowych,
uzgadnianych wspdlnie zmian w zapisach studiow umleswa i Kierunkow
zagospodarowania  przestrzennego gmin  oraz  miejsdowy planéw
zagospodarowania przestrzennego dokonywanych =z apoganiem interesu
srodowiskowego, spotecznego i ekonomicznego oraygatbwywania wspolnych
projektbw dotyczcych zagospodarowania obszarow cennych przyrodniczo
wspoffinansowanych z&odki zewrgtrznych.

Nalezy podkréli¢, ze wskazane dziatania merytoryczne powinny w pieejvg&plejnaci
dotyczy¢ uzupetnienia deficytow infrastrukturalnych awanych z dospncicia
przestrzens i cyfrowg oraz stanem systemu wodno-kanalizacyjnego oraadswania
odpaddéw. Bez tych przedsizigc nie uda si skutecznie przeprowadzipozostatych
rekomendowanych dziata Ich skutki, przyktadowo zwkszenie skali ruchu
turystycznego, magnawet pogibi¢ zagraenia juz wysktpujace na obszarze Bieszczad.
Ze wzgkdu na skal wyzwan wynikajgcych zaréwno z warkai tych inwestycji, jak i ich
zakresu przestrzennego, realizacja tych przeds¢¢ wymaga zastosowania wsparcia
krajowego i rozwazan 0 charakterze systemowym. Pozostate przedstcia mog by¢ w
petni zrealizowane tylko przy uwzginieniu w systemie wd#ania Programu wskazanych

rekomendacji.
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Chances for and threats to the development of periyeral areas:
An example of the Bieszczady Mountains

The occurrence of peripheral areas in the econ@pace is a consequence of a lack of
cohesion which aggravates development polarisationited access and functional links
contribute to a relatively low level of developmerit those areas. This leads to their
permanent marginalisation, followed in turn by degation resulting, among other things,
from the loss of an economic base and a deepemagmation. Peripheral areas can be
found at a variety of spatial scales. Together wa&hional growth poles, they determine
the scale of intra-regional differences in develeptrat the local level. Reducing the range
of polarisation that can be a barrier to developnmocesses is the principal goal of
intervention measures implemented under regionétypoln the case of intra-regional
differences, the application of those measureséaid the basic challenges for a region's
internal policy. This intervention is stressed &tassary also in the provisions of the
state's regional policy set down in tNational Strategy of Regional Development 2010-
2020: Regions, towns, rural arefz010].

The aim of this paper is to assess chances fothardts to the development of peripheral
areas in Poland. The analysis is conducted usm@ibszczady sub-region as an example.
Its highly specific character - very low populatidensity indices, limited accessibility,
and a large proportion of areas of outstandingrahheauty - makes it possible to identify
and analyse a variety of possibilities and barriers

The results presented are the outcome of the asitiork on theProgramme of Strategic
Bieszczady Developmeand his experience with the implementation of ghgectSocio-
economic Development and the Formation of AreaBaoinomic Growth and Economic
Stagnationfinanced by the National Science Centre (N N388940).
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